Государственной архивной службе России – 100 лет.

    2018 год - знаменательный год для архивистов. Государственной архивной службе России исполнится 100 лет.
    Декрет от 1 июня 1918 года  «О реорганизации и централизации архивного дела», подписанный В.И. Лениным, предусматривал создание Главного управления архивным делом (далее - ГУАД) при Наркомате просвещения РСФСР - первого в истории России органа управления централизованным архивным делом. Его основной функцией было управление Единым государственным архивным фондом (далее -  ЕГАФ), формирование и проведение единой архивной политики.
   До 26 ноября 1921 года архивы оставались в ведении Народного комиссариата просвещения (далее - Наркомпрос). Постановлением Президиума Всероссийского центрального исполнительного комитета (далее - ВЦИК) от 26 ноября 1921 года  ГУАД из Наркомпроса переведено в ведение ВЦИК. 30 января 1922 года Президиум ВЦИК утвердил Положение о Центральном архиве РСФСР. Архивной системой вместо ГУАД стало руководить Управление Центральным архивом при  ВЦИК РСФСР. В его обязанности входило общее управление, планирование и контроль в области архивного дела на территории Российской Федерации, а также прямое руководство всеми московскими и петроградскими центральными государственными архивами. Круг источников комплектования государственных архивов был сужен до правительственных учреждений.
   28 января 1929 года ВЦИК и Совет народных комиссаров (далее - СНК) РСФСР утвердили Положение об архивном управлении РСФСР. Архивные учреждения РСФСР стали подведомственны Центральному архивному управлению РСФСР (далее - ЦАУ РСФСР). Оно состояло при ВЦИК, подчиняясь непосредственно его Президиуму. На ЦАУ РСФСР возлагалось общее руководство архивным делом в республике, а также непосредственное управление всеми центральными госархивами республики. Тогда же ЕГАФ был переименован в Государственный архивный фонд (далее - ГАФ).
   В том же 1929 году происходят изменения в организации архивного дела на союзном уровне. При ВЦИК СССР было создано Центральное архивное управление СССР (далее - ЦАУ СССР). Согласно постановлению ЦИК и СНК СССР от 10 апреля 1929 года «О Центральном архивном управлении Союза ССР» ЦАУ создавалось для общего управления и объединения деятельности центральных архивных управлений союзных республик по заведованию фондами общесоюзного значения. С этого времени архивы Российской Федерации стали отличать от центральных государственных архивов всесоюзного значения.
   К 1935 году в ведении ЦАУ СССР находилось пять союзных архивов: Центральный архив Красной Армии (ЦАКА), Военно - исторический архив (ВИА), Центральный фотофонокиноархив (ЦФФКА), Центральный архив профдвижения (ЦАПД), Государственный архив внешней политики (ГАВП). Однако ряд центральных государственных архивов, также хранивших документы общесоюзного значения, продолжали находиться в ведении ЦАУ РСФСР: 
ЦАОР - Центральный архив Октябрьской революции, 
ЦАР - Центральный архив революции, 
ГАФКЭ - Государственный архив феодально - крепостнической эпохи,  Центральный межевой архив, 
Архив народного хозяйства, культуры и быта и др. 
     Эта структура органов управления архивным делом просуществовала до принятия Конституции СССР 1936 года, согласно которой правительственные органы вновь были реорганизованы и усилен контроль со стороны органов безопасности над архивами.
    Логическим завершением этого процесса стало Постановление Президиума Верховного Совета СССР, принятое в 1938 году. Государственные архивы страны были переданы в ведение НКВД СССР.  Таким образом, центральные и местные органы управления архивным делом потеряли свой независимый статус. ЦАУ СССР было преобразовано в Главное архивное управление (ГАУ) НКВД СССР. Постепенно в непосредственное подчинение последнего перешли важнейшие комплексы документов, которые образовали сеть центральных государственных архивов общесоюзного значения:
ЦГАОР – центральный государственный архив Октябрьской революции;
ЦГАКА - центральный государственный архив Красной Армии;
ЦГАВМФ - центральный государственный архив Военно - Морского флота;
ЦГАКФФД- центральный государственный архив кинофотофонодокументов;
ЦГИАЛ - центральный государственный исторический архив во Львове;
ЦГИАМ - центральный государственный исторический архив, 
ЦГВИА и его филиал - центральный государственный военно - исторический архив, 
ЦГАДА - центральный государственный архив древних актов, 
ЦГЛА - центральный государственный литературный архив. 
      К категории общесоюзных фондов были причислены и фонды центральных правительственных учреждений РСФСР, а также сеть центральных и местных архивов РСФСР. НКВД в 1948 году стал министерством внутренних дел (МВД), соответственно изменилось и название архивного ведомства  -  ГАУ МВД СССР. Республиканская архивная администрация в РСФСР была организована заново только в 1955 году, когда в составе Министерства внутренних дел было образовано Архивное управление (с 1960 года - ГАУ РСФСР).
      В 1960 году, когда архивная отрасль была передана в ведение Совета Министров СССР, статус главного органа управления архивным делом вновь был повышен и он стал называться Главное архивное управление при Совете Министров СССР (ГАУ при СМ СССР или Главархив СССР). 
       В 1961 году Правительство утвердило Положение о Главном архивном управлении и сети центральных государственных архивов СССР. Согласно этому Положению, ГАУ СССР - общесоюзный орган для научного и организационно - методического руководства архивным делом в стране. В Положении была закреплена командно - административная модель управления отраслью, сложившаяся в предыдущий период. До 1991 г. ГАУ СССР контролировало административные, финансовые, научно-методические, технические и многие иные направления деятельности государственных архивов всего Советского Союза.
        В непосредственном ведении Главного архивного управления при Совете Министров РСФСР (ГАУ при СМ РСФСР), созданного также в 1960 году на базе Архивного управления МВД РСФСР, находились центральные государственные архивы РСФСР. Другими государственными архивами Главархив РСФСР руководил через архивные отделы (управления) республик, краев и областей.
         5 ноября 1990 года на базе Главархива РСФСР был создан административный орган управления - Комитет по делам архивов при Совете Министров РСФСР (Роскомархив),  отвечающий за государственные архивы на всей территории Российской Федерации. 
         В августе 1991 г. президент Б.Н. Ельцин издал указ о передаче всех документов КПСС и КГБ СССР в ведение Роскомархива. На основе документов ЦК КПСС было создано два новых государственных архива – Российский центр хранения и изучения документов новейшей истории (РЦХИДНИ) и Центр хранения современной документации (ЦХСД). Однако основная часть документации КГБ до сих пор находится в самостоятельных ведомственных архивах.
        Согласно постановлению Совета Министров РСФСР от 12 октября 1991 года Роскомархив получил в свое ведение находившиеся на территории РСФСР бывшие союзные центральные государственные архивы, ранее подчиненные Главархиву СССР, а также административные функции, подведомственные учреждения и научно - исследовательские организации последнего, его материально - техническую и финансово - экономическую базу в пределах Российской Федерации. Постановление было введено в действие только в начале 1992 года. Тогда же материалы архива бывшего Политбюро ЦК КПСС вошли составной частью в Архив Президента Российской Федерации.
        В связи с распадом СССР с января 1992 года  происходит реорганизация сети государственных архивов России. Административные и архивные функции Роскомархива по отношению к вновь образованным архивам федерального уровня были закреплены в Постановлении Правительства от 24 июня 1992 года. Оно определяло, что Комитет по делам архивов при Правительстве Российской Федерации (Роскомархив) является федеральным органом государственного управления, который осуществляет государственную политику в области архивного дела. Это Постановление также подтвердило реорганизацию сети государственных архивов федерального уровня, находящихся в прямом подчинении Роскомархива, а четыре из них получили определение "центров", хотя они функционировали как архивы.
       Указ Президента Б.Н. Ельциным от 30 сентября 1992 года преобразовывал Роскомархив в Государственную архивную службу России (Росархив). Права и обязанности нового органа закреплены в правительственном постановлении от 22 декабря 1992 г. и «Основах законодательства Российской Федерации об Архивном фонде Российской Федерации и архивах», принятых в июле 1993 года ставшими  первым в истории России архивным законом.
      Современный статус государственных и негосударственных архивов России, вопросы организации их комплектования, хранения, учета и использования документов были регламентированы в «Положении об Архивном фонде Российской Федерации», которое утверждено указом Президента Российской Федерации от 17 марта 1994 года. Тогда же было принято новое «Положение о Государственной архивной службе  России» как органе, осуществляющем государственную политику в области архивного дела.
       В соответствии с указом от 14 августа 1996 года Росархив был переименован в Федеральную архивную службу России. Новые «Правила работы пользователей в читальных залах государственных архивов Российской Федерации», изданные Росархивом, были зарегистрированы в Министерстве юстиции в конце декабря 1998 года. Они включили в себя правила  доступа, копирования документов, а также условия работы во всех архивах России.
        Новым Указом в марте 1999 года сеть федеральных архивов была вновь реорганизована. В настоящее время она состоит из 16 архивов:
-Федеральное бюджетное учреждение «Всероссийский научно-исследовательский институт документоведения и архивного дела» (ВНИИДАД);
-Федеральное казенное учреждение «Государственный архив Российской Федерации» (ГАРФ);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив в г. Самаре»;
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив Военно-Морского Флота» (РГАВМФ);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив древних актов» (РГАДА);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив кинофотодокументов» (РГАКФД);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив литературы и искусства» (РГАЛИ);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив новейшей истории» (РГАНИ);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив научно-технической документации» (РГАНТД);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив социально-политической истории» (РГАСПИ);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив фонодокументов» (РГАФД);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный архив экономики» (РГАЭ);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный военный архив» (РГВА);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный военно-исторический архив» (РГВИА);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный исторический архив Дальнего Востока» (РГИА ДВ);
-Федеральное казенное учреждение «Российский государственный исторический архив» (РГИА).
     Указом Президента Российской Федерации «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» от 09.03.2004 № 314 Федеральная архивная служба России преобразована в Федеральное архивное агентство. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 22.06.2016  № 293 Федеральное архивное агентство (Росархив) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно - правовому регулированию в сфере архивного дела и делопроизводства, а также по контролю, оказанию государственных услуг и управлению федеральным имуществом в этой сфере. 
     Руководство деятельностью Федерального архивного агентства осуществляет Президент Российской Федерации.
     На сегодняшний день в состав Архивного фонда Российской Федерации входят находящиеся на территории России архивные документы независимо от источника их происхождения, времени и способа создания, вида носителя, форм собственности и места хранения, в том числе юридические акты, управленческая документация, документы, содержащие результаты опытно -конструкторских и технологических работ, градостроительная документация, кино-, фото-, видео- и фонодокументы, электронные и телеметрические документы, переписи, рисунки, чертежи, схемы, дневники, переписка, мемуары, копии архивных документов на правах подлинников, а также архивные документы государственных организаций, находящихся в иностранных государствах. 
    В архивах страны собраны сведения, обладающие всем необходимым для обеспечения государственного суверенитета, национальной безопасности и внешнеполитической деятельности. Эти хранилища важнейших бумаг играют значительную роль, позволяющую структурам государства слаженно функционировать, взаимодействовать, давая семена для развития культурной и научной сфер. Стоит заметить, что до сих пор архивы наполняются новыми документами, их приток никогда не прекратится, пока творцы истории вершат свои дела. Сумма длин всех полок Архивного фонда РФ в длину может составлять около 8,5 тысяч километров! И это, учитывая тот факт, что запас пополняется в год на 1, 7 миллионов единиц. Старейшие бумаги фонда датируются 11 веком, дата последнего документа на полке архива, скорее всего - уже сегодняшняя. Так оперативно архивы соединяют линию жизни: по длинным полкам от прошлого к будущему.
      Праздничные мероприятия, посвященные 100 - летию государственной архивной службы уже проходят в стране в соответствии с 
Указом Президента Российской Федерации от 10.07.2017 № 314 «О праздновании 100-летия государственной архивной службы России» и  Приказом Федерального архивного агентства от 19.07.2017 № 107 «О подготовке и проведении мероприятий, посвященных празднованию 100 -летия государственной архивной службы России». 


 Заведующий сектором
 по делам архивов                                                                         И.А.Изюмова
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